PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

CONTROLADORIA-GERAL

LEI MUNICIPAL N.” 2.409/2012

DECRETON.© 7 /2014

“APROVA A INSTRUGAO NORMATIVA SPO N.° 004/2014, QUE ESTABELECE
NORMAS GERAIS A SEREM OBSERVADAS PELO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA A ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS -

LDO”

O PREFEITO MUNICIPAL DE II:INA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes legais
que lhe sdo conferidas e objetivando a
operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno do
Municipio, no &mbito do Poder Executivo,

DECRETA:

Art. 12. A elaboragdo da lei de Diretrizes Orgamentarias obedecera aos critérios e normas estabelecidos na
Instrugao Normativa n.2 004/2014, aprovada por este Decreto.

Art. 22. Caberd a Controladoria-Geral do Municipio prestar os esclarecimentos e orientacdes a respeito da
aplicacdo dos dispositivos da Instrugdo Normativa aprovada por este Decreto.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de luna, Estado do Espirito Santo, aos Dole

dias do més de N6t VEMBALO

Publicado no sagudo de entrada da
Prefeitura Municipal de lina -ES,
as 17:00 horas do dia

12744 j201a.
N7 P
Petrina Méggﬁ/a;flh(\‘mrl‘ier

Chefe de Gabinete

do ano de dois mil e quatorze (£ i/ A4 _/2014).

B, Lok

ROGERIO CRUZ SILVA
Prefeito Municipal

Rua Des. Epaminondas Amaral, 58, Centro, 1ina - ES, Cx. Postal 07, CEP:29390-000, Telefax (28) 3545-1322 - CNP1:27.167.394/000123
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INSTRUCAO NORMATIVA SPO N9. 004/2014

Versdo: 01

Data de Aprova;éo:r_l'/_[ﬁ/mld

Ato de Aprovagao: DECRETO N2. £} /2014

Unidade Responsavel: SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTAO

| - FINALIDADES

Estabelecer normas gerais a serem observadas pelo Poder Executivo Municipal na elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Il - ABRANGENCIA
Abrange os atos de elaborag¢do da LDO do Poder Executivo Municipal.

Il - CONCEITOS

1. Audiéncias publicas

E um dos instrumentos de transparéncia trazidos pela Lei 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), cujo objetivo é envolver a populagdo nos processos de elaboracdo e discussdo dos planos or¢amentarios.

2. Despesa
E a aplicacdo de recursos pecunidrios em forma de gastos e em forma de mutacdo patrimonial, com o fim de
realizar as finalidades do Estado.

3. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei que compreende as metas e prioridades da Administragado Publica Municipal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual, dispde sobre as
alteracdes na legislagdo tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

4. Lei Orgamentdria Anual (LOA)

Lei que contém a discriminagdo da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica economica
financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade,
anualidade e outros.

5. Metas fiscais
Sao metas fixadas com o objetivo de demonstrar os resultados esperados com as acdes desenvolvidas pelo
municipio, considerando o comportamento histdrico da receita e a ado¢do de projetos tributarios.

6. Patrimonio liquido

Capital autorizado, as reservas de capital e outras que forem definidas, bem como o resultado acumulado e n3o
destinado.

7. Plano Plurianual (PPA)

Consiste no planejamento estratégico de médio prazo, que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de durac¢io continuada.
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8. Receitas

Recursos auferidos na gestdo, a serem computados na apuracdo do resultado do exercicio, desdobrados nas
categorias econdmicas de correntes e de capital.

9. Relatério

Os Relatorios constituem-se na forma pela qual os resultados dos trabalhos realizados sdo levados ao
conhecimento das autoridades competentes, com a finalidade de fornecer dados para tomada de decisées sobre
a politica de drea supervisionada e apontar erros detectados, além de outras.

10. Reserva de contingéncia
Dotagdo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade orcamentdaria, programa ou
categoria econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

11. Resultado nominal
Saldo da conta do resultado primario, depois de incluidos os juros pagos pelo governo.

12. Resultado primario
Saldo da conta de receitas menos despesas do setor publico, excluido o pagamento de juros da divida publica.

13. Riscos Fiscais
Compreendem a frustracdo da receita corrente em relagdo as metas fixadas, além da expansdo da divida e da
despesa previstas.

14. Unidade gestora
Unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos or¢amentdrios e financeiros,
proprios ou sob descentralizagdo.

IV — BASE LEGAL E REGULAMENTAR

As disposi¢Ges da presente Instru¢do Normativa tém como referéncia legal os artigos 165, II, §22, 169, §12, Il da
Constituicdo Federal - CF. A Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 32, 49,1, a, “b”, “e” e “f”, §§12, 22 incisos |, II,
I, VeV, 14, 22, 44 e 62, além da Lei Organica Municipal de Itina - ES.

V — RESPONSABILIDADES

1. Chefe do Poder Executivo Municipal

* nomear a equipe de orcamento e planejamento da LDO;

* convocar audiéncia publica para discussdo do projeto da LDO;
* elaborar o projeto de lei da LDO;

* encaminhar o projeto de LDO a Cdmara Municipal;

* sancionar a LDO;

* encaminhar a lei para publicagdo;

* enviar copia da lei para a Camara Municipal;

* remeter ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES os informes e documentos relativos a LDO;
* encaminhar o processo fisico da LDO para o TCE-ES;

* executar a LDO;

* revisar as metas e prioridades estabelecidas;

* propor alteragdo na LDO.

2. Equipe de orgamento e planejamento
* executar os procedimentos de estudos, fase preliminar a elaboracio do projeto de LDO;
¢ acompanhar as discussdes e votactes na Camara;

* auxiliar o Chefe do Poder Executivo Municipal na elaboragio, avaliacdo, revisdo, encaminhamento e execuc¢ao
da LDO.
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3. Unidade de Controle Interno

* acompanhar o processo de planejamento, elaboracdo e execucédo da LDO;
* avaliar o cumprimento das metas fiscais previstas na LDO;

* elaborar check-list de controle.

VI — PROCEDIMENTOS
1. O Chefe do Poder Executivo deverad criar equipe setorial (sendo, preferencialmente, composta por servidores
lotados no Setor de Orgamento) para levantamento das prioridades.

2. A equipe setorial devera realizar os seguintes procedimentos de estudos:

a) Levantar as metas e prioridades, voltadas a elaboracdo da proposta orcamentaria anual, com o auxilio das
Unidades Executoras (Secretarias);

b) Definir os programas a serem priorizados, com o auxilio das Unidades Executoras (Secretarias);

c) Elaborar o Anexo de Metas Fiscais;

d) Elaborar o Anexo de Riscos Fiscais;

e) Elaborar a primeira versdo do projeto de LDO.

3. As Audiéncias Publicas para discussdo da LDO serdo convocadas pelo Chefe do Executivo.

3.1 A realizagdo das audiéncias publicas se dard conforme a Instrugdo Normativa que estabelece normas gerais a
serem observadas pelo Poder Executivo Municipal para a realizacdo de audiéncias publicas, e tera o objetivo de
discutir o projeto da LDO.

3.2 A Audiéncia publica serd objeto de registro em ata, contendo lista de presenca e decisées tomadas.

4. O Chefe do Executivo, com o auxilio do setor de Orcamento, devera elaborar o relatério dos projetos que
passarao em andamento e das despesas de conservagdo do patriménio, objeto de priorizacdo de recursos na
LDO. Deverao ser observados adicionalmente os seguintes procedimentos:

a) Encaminhar o Relatdrio ao Poder Legislativo até a data de envio da LDO;

b) Publicar o Relatério no Orgdo Oficial do Municipio;

¢) Encaminhar o Relatério ao Tribunal de Contas na forma e no prazo estabelecido no Manual de Orientagao
para Remessa de Documentos ao TCE-ES.

5. O Chefe do Executivo, com o auxilio do setor de Orgcamento, elaborara o Projeto de Lei de LDO dispondo sobre
o orcamento da Receita e da Despesa e estabelecendo as prioridades e metas da administracdo para o exercicio
seguinte, extraidas do PPA e avaliadas em Audiéncia Publica. O projeto da LDO devera orientar a elaboracdo da
LOA e dispor basicamente sobre:

a) Alteracdo da legislacdo tributdria;

b) Autorizagdo para:

b.1) criar cargos, empregos e funcgdes;

b.2) concessdo de vantagens;

b.3) concessdo de aumento aos servidores;
b.4) alteragdo da estrutura de carreira;
b.5) admissdo de pessoal a qualquer titulo.

c) Equilibrio entre receita e despesa;

d) Limitacdo de empenho; /\>
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e) Controle de custos;

f) Avaliagdo do resultado dos programas;

g) Condicdes p/ transferéncias a entidades publicas e privadas;

h) Estabelecimento de Metas Fiscais para receitas, despesas, resultado nominal, resultado primario e montante
da divida;

i) Avaliacdo do cumprimento de metas do ano anterior;

j) Registro de Memdria e metodologia de célculo para justificar as metas anuais pretendidas;

I) Demonstragao da Evolugdo do patriménio liquido;

m) Demonstracdo da Origem e aplicagdo dos recursos de alienagdo de ativos;

n) Avaliagdo da situagdo financeira e atuarial;

0) Estimativa e compensacdo da renincia de receita;

p) Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado;

q) Reserva de recursos para Riscos fiscais;

r) Defini¢do da forma de utilizacdo e montante da reserva de contingéncia.

s) Programacdo financeira e cronograma de execucdo mensal de desembolso.

t) Definicdo de despesa irrelevante para dispensa da estimativa de impacto orcamentario e financeiro.
u) Prioridade para obras em andamento e conservagdo do patrimdnio sobre projetos novos.

v) Autorizacdo para assumir custeio de competéncia de outros entes.

x) Defini¢do dos incentivos ou beneficios tributdrios — rentincia de receita.

Para encaminhar o Projeto de Lei o Chefe do Executivo deverd elaborar a mensagem e oficio de
encaminhamento a Cdmara Municipal.

O encaminhamento do Projeto de Lei devera ser feito até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro anterior ao que devera viger a Lei.

O setor de Orcamento acompanhara, sempre que necessario, as discussdes e votacdes do Projeto de LDO na
Camara.

Ap6s o Poder Legislativo devolver o Projeto de LDO, o Chefe do Poder Executivo Municipal sancionara ou vetard
o Projeto.

10. Apo6s a sangdo da LDO, o Chefe do Poder Executivo procedera com a publicacdo do texto da lei no drgio
oficial do Municipio, inclusive em meios eletrénicos. Devera seguir também os seguintes procedimentos:

a) encaminhar Cépia da Lei para a Camara Municipal e demais unidades da estrutura organizacional;
b) remeter ao TCE-ES os informes e documentos relativos a LDO;

¢) encaminhar o processo fisico da LDO para o TCE-ES.
11. Apds a publicagdo e divulgacdo da LDO o Chefe do Poder Executivo devera:

a) revisar as metas e prioridades estabelecidas na LDO, quando necessario;

b) se for o caso, propor alteragdo na LDO, observando os critérios e procedimentos estabelecidos na legislacdo;
c) acompanhar e fiscalizar a execuc¢do da LDO;

d) avaliar o cumprimento das metas fiscais da LDO;

e) remeter ao TCE-ES informes e documentos relativos a LDO, quando for necessario.

VIl — CONSIDERACOES FINAIS
Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderio ser obtidos junto a Unidade de Controle
Interno que, por sua vez, através de procedimentos de controle, aferira a fiel observancia de seus dispositivos

por parte das diversas unidades da estrutura organizacional. j
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BT

Tendo em vista as constantes modificagdes na legislagdo que rege a Administracdo Publica, é necessario o
permanente reporte as leis pertinentes ao assunto e suas alteracdes.

O servidor publico que descumprir as disposicdes desta normativa ficara sujeito a responsabilizagdo
administrativa.

Esta instrucdo entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.

Controladoria-Geral do Municipio de Ituna, Estado do Espirito Santo, aos DOLG dias do
més de NQVEMBLO do ano de dois mil e quatorze (13— / /A /2014).

ROGERIO CRUZ SILVA
Prefeito Municipal

A0

ANTONIO GONCR[\‘;ES JUNIOR
Controlador-Geral do Municipio

Sdeé‘



